ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Departamento Administrativo
PLANEACION DISTRITAL

CORPORACION
NUEVO ARCO IRIS

Una realidad que clama atencidén

Bogota

o
%

O ‘o
o %

i

El Desplazamiento en Bogota

in indiferencia



Presentacion

Para caracterizar los efectos del desplazamiento forzado sobre |la sociedad bogotana y su
aparato publico, la union temporal “Corporacion Nuevo Arco Iris - Economia Regional y
Social”, en convenio con el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, realizé la
investigacion de campo: “Impacto del desplazamiento en el Distrito Capital’.

El estudio contempla una detallada y actualizada mirada de este drama humanitario y sus
impactos sobre la ciudad, las localidades receptoras y sobre la propia poblacion
desplazada que escoge la capital como sitio de llegada.

Ofrece una caracterizacion en materia de salud, vivienda, educacion y empleo de la
poblacion; identificando las principales rutas del desplazamiento hacia Bogota, las
principales causas y generadores; recogiendo a su vez la percepcion de los bogotanos del
fendbmeno del desplazamiento y la valoracion que sobre las politicas implementadas para
atenderlo tienen sus propios beneficiarios.

Finalmente, plantea un conjunto de recomendaciones para mejorar la oferta publica
existente en materia de atencién del desplazamiento forzado en Bogota, desde un enfoque
integral de los Derechos Humanos, perspectiva propuesta en el plan de desarrollo “Bogota
Sin Indiferencia.”
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Metodologia e Instrumentos

Sondeo de Opinién

Metodologia: Entrevista telefonica

Tamano de la Muestra: 696 hogares (estratos 1 al 6)

Tematicas Indagadas:

s, Como cree que Bogota ha sido afectada por la poblacion desplazada?

*¢,Quiénes son los responsables de atender el fendmeno del desplazamiento en Bogota?

*¢ A través de que acciones considera que el Distrito podria contribuir a solucionar el fenédmeno
del desplazamiento?

Encuesta

Metodologia: Entrevista directa
Tamafo de la Muestra: 669 familias desplazadas

Localidades receptoras : Ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristobal, Rafael Uribe,
Suba.

Temas de analisis de la encuesta

La organizacién de temas de salida para el analisis de la encuesta buscé medir el impacto del
desplazamiento sobre el Distrito Capital, asi como la respuesta institucional, desde un enfoque de
derechos:
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Metodologia e Instrumentos

*Caracterizacion espacial y temporal del desplazamiento
*Dinamica espacial del desplazamiento

*Dinamica temporal del desplazamiento

*Tipos, motivos y autores del desplazamiento

*Caracterizacion socio-econdémica de la poblacién desplazada
*Impactos del desplazamiento sobre la poblacién afectada
*Demandas de la poblacion desplazada y respuesta institucional

Entrevistas y Grupos Focales

Metodologia: entrevistas individuales semiestructuradas y colectivas

Objetivo: captar la percepcion de los agentes publicos y no publicos intervinientes en la
problematica del desplazamiento.

Entrevistas Individuales: aplicadas a funcionarios publicos, de entidades privadas y de
organizaciones de desplazados.

Grupos Focales: realizados en las localidades de Rafael Uribe, Bosa y Ciudad Bolivar, con la
participacion de funcionarios del Departamento Administrativo de Bienestar Social -DABS-,
alcaldias locales, colegios, hospitales distritales, y lideres comunitarios.
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Diagnostico y Resultados

Caracterizacion Espacio-temporal del Desplazamiento

La poblacion desplazada que se asienta en Bogota, asciende a 558.140 personas, agrupadas en

111.628 familias con un promedio de 5 miembros, donde un poco mas de la mitad corresponde al
género femenino.

Género de la Poblacién Desplazada
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Diagnostico y Resultados

Dinamica Espacial del Desplazamiento

En términos generales, la poblacién desplazada que toma como destino Bogota proviene de 27
departamentos del pais. Los principales departamentos expulsores son: Tolima, Cundinamarca,
Meta y Caqueta, los cuales concentran el 64% de las 116.628 familias.

GRAFICO 2
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Diagnostico y Resultados

Dinamica Espacial del Desplazamiento

Los diez municipios mas sobresalientes en cuanto a familias expulsadas son Rioblanco, Coyaima,
Natagaima, Ataco y Planadas en el Tolima; La Palma en Cundinamarca; Mesetas y El Castillo en el
Meta; San Vicente en Antioquia y Samana egR&?éga‘ts, los cuales comprometen un 31.3% de las

familias que deciden asentagss RONRPGSE G AVSUENRPIES St B Pl Ae &pnas rurales.
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Diagnostico y Resultados

Dinamica Temporal del Desplazamiento

El ano 2002 se presenta como el mas vigoroso del desplazamiento forzado hacia Bogota.
Segun los resultados, parece no existir una ruta escalonada en el desplazamiento hacia la
ciudad, ya que casi en su totalidad (91,5%), las familias reconocen apenas un solo
desplazamiento.

Familias Desplazadas Segun Ao de Ocurrencia
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Diagnostico y Resultados

Tipos, motivos y autores del desplazamiento

El tipo de desplazamiento predominante es el familiar (87%), y con motivo de este, su
fragmentacién alcanza el 27%. En tanto que, la tasa de defuncién es del orden de 4%, cuando se

presenta el fenbmeno.

Tipo de Desplazamiento
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Diagnostico y Resultados

Tipos, motivos y autores del desplazamiento

El desplazamiento se ha producido principalmente por amenazas, enfrentamientos armados vy
masacres, y se atribuye a la accién de la guerrilla, las autodefensas y la Fuerza Publica.
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Diagnostico y Resultados

Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion Desplazada

La composicién de la poblacion desplazada que se asienta en Bogota es mayoritariamente femenina
(51%). En las familias, la jefatura en un 52% esta a cargo de la mujer. Esto indica la gran
responsabilidad que cumple la mujer en la asuncion del fendbmeno del desplazamiento y llama la
atencion respecto a la dimension de género que debe incorporarse en la politica de atencion.

Con relacién a la agrupacidén por edades, la poblacion desplazada en su mayoria, tanto como en
género masculino (27,8%) y femenino (26,3%), se concentra en los grupos etareos menores de 10
anos y jovenes hasta de 20 afos.

Grupos Etareos de 134%5bfacion Desplazada
segun Género

EDADES HOMBRES % MUJERES %
DE 0-10 83,095 15.5 78,256 14.6
DE 11-20 65,909 12.3 62,739 11.7
DE 21-30 33,705 6.3 42,549 7.9
DE 31-40 30,535 5.7 41,214 7.7
DE 41-50 20,357 3.8 22,359 4.2
DE 51-60 11,680 2.2 12,681 24
DE 61 Y MAS 15,518 29 15,685 2.9
I TOTAL 260,799 48.6 275,483 51.4
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Diagnostico y Resultados

Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion Desplazada

En general, las familias desplazadas se caracterizan por contar entre 4 y 5 hijos en su estructura. Sin
embargo, el tipo de familia predominante es la nucleada con un promedio entre 2 y 4 hijos. Por su

parte, en las familias ampliadas y extensas los parentescos predominantes son abuelos, tios y otros
parientes. GRAFICO 14
ESTRUCTURA DE LA FAMILIA SEGUN NUMERO DE
INTEGRANTES
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Diagnostico y Resultados

Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion Desplazada

Adicionalmente, la tasa de embarazo de la poblacion femenina desplazada es del 23% y se concentra
fundamentalmente en las hijas entre los 15 y 20 afios de edad. Entre tanto, la tasa de mujeres en
lactancia es de 63,5%, entre las que estan jefes de hogar e hijas (64%).

Mujeres Embarazadas de la Poblacién Desplazada
por Parentesco y Rangos de Edad
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Diagnostico y Resultados

Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion Desplazada

Con relacion al nivel de estudios cursados y aprobados por parte de la poblacion desplazada, la tasa

de escolarizacion es del 78% predominando, el grado quinto del nivel primario.
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Diagnostico y Resultados

Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion Desplazada

Un asunto crucial para las posibilidades de reasentamiento de la poblacién desplazada se relaciona
con su ocupacion. Las mujeres, poblacion mayoritaria, desarrollan actividades predominantemente
relacionadas con el estudio (25,3%) y los oficios del hogar (22,3%), excluyendo los menores de edad
(17,2%). Entre el grupo de mujeres que se encuentra trabajando (14,1%), las posiciones
ocupacionales mas representativas corresponden a empleada/obrera particular (50%) y trabajadora
independiente (31%), en las ramas de actividad econdmica de servicios y comercio.

Actividad Actual de la Poblacion
Desplazada Femenina Posicion Ocupaciemataie la Poblacion
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Diagnostico y Resultados

Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion Desplazada

Por su parte, los hombres, excluyendo a los menores de edad (19,3%), desarrollan actividades
basicamente relacionadas con el estudio (26,7%), y en busca de trabajo (21,6%). Entre los que se
encuentran trabajando (21,1%), la posicidon ocupacional predominante es la de empleado/obrero
particular (83%), la cual desempefian en las ramas de actividad de servicios, construccion y
comercio.

Actividad Actual de la Poblacion  POSICION OCUP ACIONAL DELA POBLACION
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Diagnostico y Resultados

Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion Desplazada

En cuanto a los ingresos percibidos por las familias, se nota una situaciéon de exclusion, ya que el
52% recibe hasta $100.000 mensuales y solo el 7% mas de $400.000 mensuales. En promedio las
familias reciben al mes $168.246, lo que corresponde a 0,47 salarios minimos mensuales legales

vigentes-SMMLYV.  GRAFICO 27
INGRESOS MENSUALES DE LAS FAMILIAS

EN LA ACTUALIDAD
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Diagnostico y Resultados

Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion Desplazada

Los ingresos recibidos, en su mayoria se destinan a la alimentacion (50%) y vivienda-arriendo
(29%), lo cual contrasta notablemente con la estructura de gasto de la canasta familiar definida por
el DANE, ya que segun esta, en promedio una familia tipo, destina solo el 29,5% de su ingreso a la
alimentacion y 29,4% a vivienda-arriendo, y servicios publicos.
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Diagnostico y Resultados

Impactos del Desplazamiento sobre la Poblacién Afectada

Teniendo en cuenta el bajo nivel de ingresos de las familias desplazadas, preocupa su situacién
respecto de las viviendas que ocupan, ya que el 71% manifiesta vivir en arriendo, y el resto de la
poblacion (24%) comparten viviendas en donde la condicion no es de propietario ni arrendatario, lo
cual contrasta con su situacion anterior al desplazamiento, donde el 87% poseia vivienda propia. El
45,1% de las familias desplazadas vive bajo condiciones de hacinamiento critico, es decir, habitan

mas de tres personas por cuarto de habitacion.
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Diagnostico y Resultados

Impactos del Desplazamiento sobre la Poblacién Afectada

Respecto a la seguridad social, el 19% de la poblacién se encuentra desprotegida, en tanto que en
los afiliados, predomina el régimen subsidiado (57%) y vinculado. Llama la atencién las dificultades
alimentarias de esta poblacidon, cuyas fuentes de provisién de alimentos son compra, donacion,
trueque y recoleccion. Igualmente, solo el 67% puede garantizarse las tres comidas diarias.

Tipo de Afiliacion al Sistema de Salud
de la Poblacion Desplazada
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Diagnostico y Resultados

Impactos del Desplazamiento sobre la Poblacién Afectada

La poblacion menor de 5 afnos se ve afectada por diarrea e infecciones respiratorias, alcanzando
unas tasas de 21,3 y 12,5%, respectivamente. En la actualidad, en promedio la tasa de escolaridad
de los menores de 18 ainos pertenecientes a la poblacion desplazada, es apenas del 51,4%.

La tasa de desempleo de la poblacién en edad de trabajar es de 51,8%. Sin embargo, en las mujeres
alcanza 53,4% y en los hombres 50,6%. Esta situacién contrasta con la tasa de desempleo anterior
al desplazamiem@fé'%ual alcanzaba tan solo el 1,9%.
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Diagnostico y Resultados

Impactos del Desplazamiento sobre la Poblacién Afectada

Las familias desplazadas afirman haber abandonado 90.938 bienes entre fincas, parcelas, casas o
apartamentos, y el tipo de tenencia predominante correspondia a propietarios y arrendatarios. De otro
lado, las razones que primaron para la escogencia de Bogota como sitio de reubicacion fueron la
presencia de parientes, la seguridad y las oportunidades de trabajo.

Las expectativas de las familias respecto de su ubicacién futura indican que el 70% quiere permanecer
en la ciudad, mientras que el 16% estarian dispuestas a reubicarse en la regién o en otro sitio del pais
distinto a sus lugares de origen. Solo el 5% esta en disposicién de retornar, otro 5% no ha decidido que
alternativa escoger y el 4% manifiesta su deseo de salir del pais.

Razones de Escogencia de Bogota
como Sitio de Ubicacion
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Diagnostico y Resultados

Impactos del Desplazamiento sobre la Poblacién Afectada

Las razones que motivan el arraigo de las familias desplazadas en Bogota son la permanencia de las
causas de expulsion, las precarias condiciones de vida reinantes en los lugares de origen, la no
disponibilidad de un sitio donde llegar y las escasas oportunidades de trabajo.

Razones que Motivan el Arraigo de la
Poblacién Desplazada en Bogota

NO SE TIENE NO EXISTEN
DONDE OPORTUNIDAD
LLEGAR ES TRABAJO SE ESTABILIZO

2%

M ALAS
CONDICIONES
DE VIDA
4 %

2% EN BOGOTA
// 1%

USAS SE
NTIENEN
91%

CA
M A

AR Bogotifin indiferenci
e L e ogoragin i renda
PLANEACION DISTRITAL



Diagnostico y Resultados

Demandas de la Poblacién y Respuesta Institucional

Los tipos de ayuda suministrada por las distintas entidades a las familias desplazadas, se concentra
en salud, asistencia humanitaria y dinero, las cuales son entregadas principalmente por la Red de
Solidaridad Social, Comité Internacional de la Cruz Roja, Cruz Roja Colombiana, amigos y
familiares e Iglesia Catdlica.

Tipos de Ayuda Suministrada a la Poblaciéon Desplazada
por Diferentes Entidades
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Diagnostico y Resultados

Demandas de la Poblacién y Respuesta Institucional

Principales Ayudas Requeridas
por la Poblacion Desplazada
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Diagnostico y Resultados

Costos de Atencion a la Problematica

Los costos de la atencion basica a la poblacion desplazada asentada en Bogota cuya decision es
permanecer transitoriamente, asciende durante los 2 afios supuestos a US $15.5 millones, mientras
que los costos en el caso de aquella que resuelve quedarse por siempre es durante el primer ano de
US$216 millones y a partir del segundo afio bordearia US$59 millones.
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Propuestas y Recomendaciones de
Atencion a la Problematica

Puntos de Partida

* Hallazgos de la investigacion adelantada

* Corte Constitucional. Sentencia T-025 del 22 de enero de 2004

* Politica Publica de Prevencion y Atencion al Desplazamiento Interno Forzado en Colombia.(ACNUR)

»Incorporar un Sentido Politico a la Politica

Acogiendo las recomendaciones de la ACNUR y respondiendo a los resultados de la presente
investigacion, se requiere una decision politica que le conceda mucha mas fuerza a la perspectiva
integral de derechos que la presente administracion se propone asumir. Dicha decision implicaria
esfuerzos en las siguientes direcciones.

v" El reconocimiento de la dimension regional que adquiere el desplazamiento hacia Bogota, sugiere el
liderazgo de la Administracion Distrital en la construccion de un Pacto Regional sobre el
Desplazamiento.

v" El reconocimiento del desplazamiento como un fenémeno asociado al conflicto armado interno y la
condicion de victimas que tienen quienes lo sufren, implica acciones que estimulen en los desplazados
la exigibilidad de sus derechos vulnerados y la judicializacion de los autores de su
desplazamiento.
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Propuestas y Recomendaciones de
Atencion a la Problematica

v" La magnitud del fenomeno del desplazamiento y su impacto sobre la ciudad confirma que la primera
responsabilidad recae en el Gobierno Nacional por lo que la iniciativa del gobierno distrital debe
favorecer la adecuada complementariedad y concurrencia de todas las instancias del Estado.

v Fortalecer un esquema coordinado de atencion entre Gobierno Nacional-Administracion Distrital, en
el cual se asignen claras responsabilidades y se cumpla de manera estricta por ambas partes los
cronogramas y compromisos. Se trata del cumplimiento de un mandato constitucional y legal, y de una
exigencia de los organismos internacionales.

> Fortalecer el Sistema Distrital de Atencién

v" Superar el caos informativo existente mediante la mejora en los registros y bases de datos de la
poblacion desplazada asentada en Bogota.

v Flexibilizar y adecuar los dispositivos institucionales de atencién a la poblacion: Descentralizacion de
la atencidn hacia las localidades donde se concentran mayoritariamente los desplazados. Cinco
unidades de atencidon (Ciudad Bolivar, Usme, Kennedy, Bosa y Terminal de Transporte)

v'Cada unidad local de atencién deberia cumplir funciones de recepcién, evaluacién inicial y
provision de la ayuda de emergencia; registro; atencidon psicosocial y psicologica; acompafiamiento y
seguimiento a los nucleos familiares que empiezan su atencion; planeacién para el restablecimiento,
reubicacién y/o retorno; asesoria y acompanamiento para el restablecimiento.
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Propuestas y Recomendaciones de
Atencion a la Problematica

v" Reestructuracion de la Unidad Integral de Atencién del Distrito -UAID-, convirtiéndola en una
instancia coordinadora de toda la oferta publica en el tema que cumpla, entre otras, las siguientes
funciones:

* Coordinacién, seguimiento y evaluaciéon de la ejecucion de la politica; coordinacion de lo
pertinente con las entidades del gobierno central y del orden nacional.

* Construccion y aplicacion de un sistema de indicadores de la calidad de la atencion y evaluacién
permanente sobre el impacto de la misma; elaboracion y desarrollo de correctivos a la aplicacion
practica de la politica de atencion; mantenimiento al dia del Sistema de Registro; coordinacidon con
las entidades que aplican la politica social del distrito.

v'Fortalecimiento del Consejo Distrital de Atencidén a la Poblacién Desplazada, como organismo
coadyuvante en la estructuracion, aplicacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion de la politica; y
espacio de interlocucion entre el Estado, la sociedad civil capitalina y la poblacién desplazada.
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Propuestas y Recomendaciones de
Atencion a la Problematica

»Promover la Accion Colectiva y mejorar los Mecanismos de Representacion Social

v" Construir interlocutores validos desde la poblacion desplazada que aseguren procesos solidos de
concertacion social: reconocer la legitimidad de las organizaciones existentes, superar la
intermediacion clientelista, la atomizacion y los bajos niveles de representacion de éstas, sus lideres y
dirigentes; habilitar escenarios y mecanismos de representacion directa de la poblacion, incorporar
criterios de participacion de jovenes y mujeres, promover procesos de formacion y fortalecimiento
institucional de las organizaciones, cualificar los mecanismos de coordinacion entre éstas sin
detrimento de su autonomia y fortalecer procesos democraticos a su interior, y finalmente fortalecer
una cultura del pacto social y un compromiso inequivoco con la paz y la convivencia ciudadana.

v Convocar el acompafamiento y apoyo solidario de las comunidades, empresas, instituciones,
iglesias, vy los diferentes sectores sociales que tienen como escenario de vida y actividad el Distrito
Capital, acogiendo propuestas como el banco de alimentos, la entrega de apoyos econdmicos de
solidaridad para fortalecer las acciones de emergencia o proyectos de diversa indole.
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Propuestas y Recomendaciones de
Atencion a la Problematica

»Relacion de la politica especifica con la politica social

v' El Estado debe garantizar el financiamiento de las acciones a favor de la poblacion desplazada,
otorgando la prioridad necesaria que la emergencia humanitaria amerita, sin detrimento de los
derechos de los denominados “pobres historicos”.

v La politica diferencial y activa inaugurada por la administracion Garzén debe tener una duracion
en un tiempo mas alla de su mandato, es decir, institucionalizarse como una politica distrital,
hasta tanto no se supere el conflicto armado interno y atendiendo a sus nuevas dinamicas y
exigencias.

»La Prevencidén

v La responsabilidad de la prevencion recae fundamentalmente en el Gobierno Nacional.

v'La eficacia de una politica de prevencion del desplazamiento forzado se manifestaria en la no
ocurrencia de los hechos que lo configuran, en quitarles piso a los factores que lo
desencadenan antes de que puedan provocarlo, desarticulando el problema en su origen, o
reduciendo su incidencia, a través del planteamiento y desarrollo de una politica de manejo del
conflicto armado, que tienda a resolverlo o reducirlo a su minima expresion.
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Propuestas y Recomendaciones de
Atencion a la Problematica

>La Atencion de Emergencia

Entendida como las acciones dirigidas a acoger al desplazado en la ciudad, disminuir los efectos
inmediatos del desplazamiento y proporcionarle a su familia los minimos de subsistencia y de
servicios sociales, debe cubrir:

* Evaluacidén y asesoria psico-social y, de ser necesario, psicoldgica

* Albergue, dotacion para dormir y dotacion minima de cocina

* Apoyo monetario para transporte en la ciudad

* Subsidio alimentario que cubra las necesidades nutricionales minimas requeridas.

* Atencidn integral en salud

> El Restablecimiento

v" El restablecimiento de la poblacién desplazada desde un enfoque de restitucion de derechos,
implica: recuperar su condicion de personas autosuficientes en el aprovisionamiento alimentario y
en los demas bienes y servicios de consumo basico para sus familias; obtener un espacio de
habitacion con caracteristicas minimas de habitabilidad; ser indemnizadas por los perjuicios
ocasionados debido al desplazamiento; recuperar la plenitud de su balance emocional, psicoldgico
y psico-social; decidir en forma voluntaria sobre su retorno, reubicacion o asentamiento definitivo.
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Propuestas y Recomendaciones de
Atencion a la Problematica

> Prioridad para los Grupos mas Vulnerables

v' Las ofertas de atencion deben considerar prioritariamente a nifios, nifias, madres cabezas de
familia y adultos mayores, ya que éstos en cualquier caso de desplazamiento son los segmentos
de poblacion mas vulnerables, incluyendo atencidn psicosocial prioritaria y de mayor intensidad
para las madres cabeza de hogar; incremento del subsidio alimentario para las familias con nifios o
adultos mayores; cuidado especial con las madres cabeza de hogar en el proceso de
restablecimiento, medidas complementarias que aseguren la retencion de los niflos y nifias en el
sistema escolar, orientacion a las madres cabeza de hogar y a las nifias pre y adolescentes en
temas relacionados con la salud sexual y reproductiva, junto a una adecuada insercion cultural de
los jévenes en la ciudad sin perder sus elementos de identidad de origen.

»La Atencién Psico-social

v' Es necesario generar protocolos de atencion psicosocial, apropiando medios humanos vy
materiales que permitan desarrollar en forma adecuada la atencién de situaciones traumaticas
generadas a partir del desplazamiento como: la ruptura de las relaciones tradicionales, la
sustitucién abrupta del entorno fisico y social, la supresion de todos los medios materiales de
subsistencia.
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